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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสนิบนจากการดำเนินงานภารกิจของ
หน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

เทศบาลตำบลโกรกแก้ว อำเภอ โนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

    ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต      
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
   วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั ้น การปะความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต   
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
    วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
   การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
   การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
   องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจ ุดอ่อน  และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ                
พ.ศ.๒๕๕๘)  

  2.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  3.ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  
  4.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอ้  านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี

การใชจ่้ายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

การบรหิารงานบคุคล
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั ้นตอนที ่ 1 นำข้อมูลที ่ได ้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์               
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ่งในขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้น               
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั ้นอยู ่แล้วนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี ่ยงซึ ่งเป็น Known Factor                   
หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ                   
มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน     
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 
 

 
 

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
  

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง
เทคนิคในการค้นหา
ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยบิยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วธีิปฏิบติั

กบัองคก์รอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์
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  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :   ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

         1          2          3          4          5 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนในการขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

4 1.จัดทำคู่มือในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พร้อมทั้งเผยแพร่คู่มือผ่านทางเว็บไซด์ 
www.Krokkaew.go.th. บอร์ดประชาสัมพันธ์ ณ 
สำนักงานเทศบาลตำบลโกรกแก้ว 
2.ให้ผู้บังคับบัญชา เน้นย้ำให้เจ้าหน้าที่ทุกคน ไม่ละเลย
หรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็นการกระทำที่เข้าข่ายเป็นการรับ
หรือการให้สินบน โดยต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบทันที 
3.การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรหรือกิจกรรมที่แสดง
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานให้มีทัศนคติ 
ค่านิยมในการปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต อย่างต่อเนื่อง
ในการประชุมประจำเดือน 

ตุลาคม 2567-กันยายน 2568 -กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
เจ้าหน้าทีเ่รียกรับสินบนจากผู้มา
ติดต่อราชการ เพ่ือเลกกับการ
อำนวยความสะดวกเป็นพิเศษ 

4 1.จัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยว No Gift Policy                     
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 อย่างต่อเนื่อง 
2.ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนของหน่วยงาน กรณี
มีการเรียกรับสินบน รวมถึงให้ความเป็นธรรมและคุ้มครอง
กับผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือหลักฐานเรื่องให้หรือ รับเงิน ผ่าน
ทางเว็บไซด์ www.Krokkaew.go.th. และบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ ณ สำนักงานเทศบาลตำบลโกรกแก้ว  
3.ให้ผู้บังคับบัญชา เน้นย้ำให้เจ้าหน้าที่ทุกคน ไม่ละเลย
หรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็นการกระทำที่เข้าข่ายเป็นการรับ
หรือการให้สินบน โดยต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบทันที 
ในคราวประชุมประจำเดือนทุกเดือน 

ตุลาคม 2567-กันยายน 2568 -สำนักปลัดเทศบาล 
-กองคลัง 
-กองช่าง 
-กองสาธารณสุขฯ 
-กองการศึกษาฯ 
-กองสวัสดิการสังคม 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีการเลือกจัดซื้อจัดจ้าง จัดหาพัสดุ
โดยวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเอง
รู้จักหรือพูดคุยได้ง่าย เพ่ือแลกกับ
สินบนหรือผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน
หรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

6 1.ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงานปฏิบัติตาม พรบ.การ
จัดซื้อจัดจ้างฯ หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอ
ย่างเคร่งครัด 
2.ควบคุม กำกับดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับชอบด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างจัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายเดือนเสนอ
ให้ผู้บริหารทราบทุกครั้งและเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 
3.ควบคุม กำกับดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับชอบด้านพัสดุและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างต้องไม่เก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.มีพบเห็นเจ้าหน้ากระทำความผิด จะดำเนินการลงโทษ
ทางวินัยอย่างเคร่งครัด 
5.จัดทำโครงการเสริมสร้างป้องกันการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน 

ตุลาคม 2567-กันยายน 2568 -กองคลัง 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ
เรียกรับสินบนหรือผลตอบแทนที่
เป็นตัวเงินหรือผลประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืนในการบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย 
โอน เลื่อนตำแหน่ง/ พิจารณา
เงินเดือน 

4 1.จัดทำหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการสำหรับรอบการประเมินของพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้างตามภารกิจและประกาศ/แจ้ง
เวียนให้ทราบโดยทั่วกันก่อนรอบการประเมิน 
2.จัดทำโครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรมแก่คณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้างเทศบาลตำบลโกรกแก้ว เพ่ือให้คณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างและ
พนักงานจ้างทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรม ปลูกฝังจิตสำนึก 
ค่านิยมท่ีดี ทำให้การปฏิบัติงานมีความโปร่งใสตรวจสอบ
ได้ 

ตุลาคม 2567-กันยายน 2568 -สำนักปลัดเทศบาล 



 


